Commenti

TRIBUNALI-HUB AD ALTA VELOCITA
PER UNA GIUSTIZIA PIU EFFICIENTE

di Gabriel Cuonzo

acronicainefficienzadel-

la giustiziacivileitalianae

una delle cause piu im-

portanti della mancata

crescita del Paese e del

basso livello di investi-
menti esteri. La qualita della giuri-
sdizione ¢ un fattore strategiconella
localizzazione dell'impresa globale
ad alto tasso di tecnologia. La qualita
percepita delle cortiitaliane da parte
delle imprese multinazionali e bas-
sissima daanni. Detto brutalmente,
I'Italia e unagiurisdizione “da evita-
re” per moltissimi operatori econo-
mici a livello globale. I piccoli passi
avanti compiuti negli ultimi anni
non sono stati sufficienti a modifi-
care questa percezione. Oggi - a
causa della pandemia - siamoauna
svolta che potrebbe far sprofondare
definitivamente il nostro sistema
giurisdizionale o rilanciarlo, por-
tandolo ai livelli delle nazioni con-
correnti. Laragione € nellaaccelera-
zione degli investimenti tecnologici
indotti dalla pandemia.

Ad esempio, i Paesi Bassi, la Ger-
mania e il Regno Unito stanno gia
sperimentando con successo udien-
ze onlineed é certo che nel prossimo
futuroin quei Paesi vi sarannoinve-
stimenti massicciin tecnologiaap-
plicataal processo civile per conso-
lidare una supremazia di giurisdi-
zione che esiste gia (ad esempio nel
grande contenzioso globale in set-
torichiave quali pharma, high teche
finanza). I rischio molto forte & che
I'attuale gravissimo gap tral'ltaliae
le altre economie avanzate diventi
irrecuperabile.

I governi che si sono succeduti
nell’'ultimo decennio non sono
riusciti ad affrontare alle radici il
problema della inefficienza della
giustizia civile che si ¢ aggravato
con la pandemia.

Eppure, proprio la pandemia ha
generato unacombinazione che of-
freuna opportunita irripetibile: le ri-
sorse del “Recovery Fund” e - so-
prattutto — un governo presieduto
da Mario Draghi, probabilmente
I'unica grande personalita del pano-
rama italiano con unavisione prag-
matica e non condizionata dagliin-
teressi corporativi che hanno finora
sbarrato la strada a qualunque ten-
tativo di vera riforma.

Glistakeholder del sistema giusti-
zia (cioe gli avvocati e i magistrati)
non hanno la volonta di cambiare
veramente le cose. I circa 243mila
avvocati italiani hanno un volume
d’affari medio annuo dicirca 58mila
euro e un reddito medio Irpef di
38mila euro (dati 2018). Gran parte
diloro sopravvive proprio graziealla
polverizzazione del contenzioso ci-
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Tribunali dedicati. L'idea di creare sezioni speciali per le imprese con giudici specializzati ha lo scopo di accorciare i tempi

vile che genera ogni anno circa 3,3
milioni di nuove controversie. La
lunga duratadelle cause eilloroas-
surdo spezzettamento in tante inu-
tili udienze & funzionale alle esigen-
ze distudi professionali molto pic-
coli con deboli o inesistenti infra-
strutture che non reggerebbero
I'urtodiuna rapida modernizzazio-
ne del sistema con I'introduzione del
trial al centro del processo, come in
tutte le giurisdizioni avanzate del
mondo. L'ostilita dibuona parte del
foro italiano verso la tecnologia
(udienze online e altro) hala stessa
matrice. Il motto “causa che pende,
causa che rende” e pit che mai at-
tuale. Quanto ai circa gmila giudici,
puressendo ingran parte preparati
e professionali, essi si formano e
operano in un contesto discarsa ef-
ficienza ed estremamente lontano
dall'orizzonte culturale delle impre-
semoderne. Vié poiun degradoan-
che materiale deiluoghi fisici ove si
amministrala giustizia che testimo-
niaunagravissimasvalutazione an-
che degli aspetti formali, simbolici
della funzione giudiziaria in Italia.

LA CREAZIONE
DELLE SEZIONI
D’IMPRESA
PURTROPPO

NON HA DATO

GLI ESITI SPERATI

Lacreazione dei “tribunali d’im-
presa” non ha cambiato molto le
cose. L'idea alla base dei tribunali
d'impresa era quella di creare se-
zioni “dedicate” alle esigenze delle
aziende con giudici specializzatie
tempi piu rapidi. Per funzionare, il
progetto avrebbe dovuto puntare
su pochissime sedi dotate dei mi-
gliori giudici di impresa italiani e
con investimenti infrastrutturali
adeguati (tecnologia e personale).
Parallelamente si sarebbe dovuto
riformare il processo civile concen-
trando la trattazione delle cause in
una singola fase orale sul modello
del trial che & ormai uno standard
nei sistemi giuridici di economie
avanzate. Sarebbero bastati pochi
milioni di euro per ottenere un ef-
fetto “promozionale” straordinario
per la nostra economia. La nascita
difirstclass tribunal in Italia avreb-
be riempito le prime pagine dei
giornali finanziari del mondo. Al
contrario, si & seguita la solitalogi-
ca localistica per cui le sezioni di
impresasono diventate 22 con con-
seguente impossibilita di concen-

trare risorse umane e tecnologiche.

Occorre dunque avere il coraggio
politicodiinvertirelarotta. Laricetta
eérelativamente semplice, maardua
politicamente, visto che confligge
conideologie e interessiconsolidati.
Essa éla seguente. Avviare unaseria
riforma del processo civile basata sul
trial, concentrando la fase istruttoria
e quella decisoria in poche udienze
consecutive, e concentrare lerisorse
su pochi “super tribunali” diimpresa
conimigliori standard professionali
etecnologici. Questi super tribunali
diventerebbero hubin grado dirice-
vere il contenzioso commerciale pitt
significativo e in particolare di offri-
realleimprese straniere una perce-
zione dialta qualita eaffidabilita. Ad
esempio occorre disporre diaule at-
trezzate condispositiviaudiovideo
e con personale per la trascrizione
delle discussioni in udienza. Qualita
del servizio nonsignifica solo giudizi
pitirapidi (1anno peril primo grado
contro gli attuali 3 dei tribunali pitt
efficienti), ma anche e soprattutto
una istruttoria accurata e sentenze
dialtolivello.

Parallelamente alla creazione di
hubad alta velocita per il contenzio-
so d’'impresa, occorre intervenire
sullageneralita del contenzioso civi-
leanche attraverso misure deflazio-
nistiche come'aumento della liqui-
dazione delle spese legali in caso di
soccombenzae la creazione diforme
di mediazione finalmente efficaci.

1l governo dovrebbe ignorare le
tante grida che sileverebbero con-
tro la giustizia “a due velocita”.
Queste obiezioni nascondono inte-
ressi corporativieignoranolareal-
ta. La creazione di una best practice
nella giustizia civile in pochi tribu-
nali d’impresaavrebbe ricadute po-
sitive anche suglialtri tribunaliita-
liani che avrebbero un modello da
seguire. In tutti i Paesi avanzati le
cause pillimportanti sisvolgono in
un ristretto numero di sedi giudi-
ziarie dedicate che garantiscono
standard molto elevati creando best
practice disistema. Questa concen-
trazione dirisorse verso infrastrut-
ture performanti, che poidiventino
modello e volano per tutto il siste-
ma, si & gia verificata con successo
nei trasporti con l'altavelocita. Oggi
la competitivita si basa soprattutto
sulleinfrastrutture immateriali tra
cui lagiustizia civile & ormai proba-
bilmente al primo posto. Non & esa-
gerato ritenere che la creazione di
una giustizia civile ad “alta velocita”
possaessere il punto disvolta perla
crescita dell'economia italiana.
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