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Un mix di misure inquadrabili in
tre fronti distinti. Uno che intro-
duce novita vere e proprie, uno
che amplia strumenti gia esistenti
e un altro su vigilanza e adempi-
menti in genere. Si possono sinte-
tizzare in questo modo i contenuti
del decreto crescita (il D1 34/2019
invigore dal 1° maggio, convertito
dallalegge 58/2019, pubblicata il
29 giugno) che riguardano gli
incentivi alle attivita produttive.
Toccando non soltanto le impre-
se, ma anche i professionisti.
LE NOVITA

Trai contenuti inediti del

decreto, ¢’ la creazione di

una piattaforma web che
metta insieme gli incentivi erogati
da tutti soggetti pubblici, nazio-
nali e locali. Creata anche una
nuova figura, quella dei marchi
storici, per evitare che I'lItalia
perda aziende in crisi ma conun
passato (di almeno 50 anni) valo-
rizzabile. A protezione del made
inItaly ci sono anche incentivialle
imprese per contrastare l'italian
sounding (I'uso di denominazioni
che echeggiano quelle di prodotti
italiani, ingannando i consumato-
ri), maifondi sono limitati. Da
segnalare anche voucher sull'in-
novazione.

GLI AMPLIAMENT]

I professionisti sono ora

ammessia fruire dei finan-

ziamenti agevolati erogati
dal Fondo per il credito alle vitti-
me di mancati pagamenti. Un’al-
tra estensione riguarda gli incen-
tivi “Nuova Sabatini”, che posso-
no spettare anche per gli aumenti
di capitale e hanno un limite
massimo per le Pmi raddoppiato.
Per I'imprenditoria giovanile, i
contributi massimi in conto
mutuo salgono dal 75% al 90% e
vengono introdotti ulteriori aiuti
inalcuni casi.

VIGILANZA E ADEMPIMENT]
Per i fondi statali & ora previ-
sto unriordino delle funzio-
ni di coordinamento e vigi-

lanza e i documenti programma-

tori gia operativi verranno riclas-
sificati per ricondurli in un unico
documento. Quanto agli adempi-
menti, va soprattutto segnalato
che il DI crescita chiude (anche se
non del tutto) le questioni aperte
due anni fa sugli obblighi infor-
martivi relativi alle erogazioni
pubbliche: lalegge sulla concor-
renzanon era chiara né coordina-
ta conil Codice civile. Oratrale
altre cose viene chiarito che sono
esclusi dagli obblighi i corrispetti-
viper prestazioni effettuate, le
retribuzioni e i risarcimenti.
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LEREGOLE ANTI-DELOCALIZZAZIONE

Registro e fondo di tutela
per i marchi con almeno 50 anni

Lintervento

di aiuto alle imprese
prevede I'ingresso
nel loro capitale

di rischio

PAGINA ACURADI

Gabriele Cuonzo

= ['articolo 31 del decreto legge
34/2019 introduce la figura dei
“marchi storici” e modifica il codice
della proprieta industriale (Cpi) con
Paggiunta degli articoli 11-ter, 185-
bise185-ter, incuiécontenutaladi-
sciplina del nuovo istituto.

REQUISITI E TUTELA

L'articolo 11-ter definisce i marchi
storici di interesse nazionale come
quei marchi che siano «registrati da
almeno cinquanta anni o per i quali
siapossibile dimostrare I'uso conti-
nuativo da almeno cinquanta anni,
utilizzati per la commercializzazio-
ne di prodotti o servizi realizzati in
un'impresa produttiva nazionale di
eccellenzastoricamente collegataal
territorio nazionaley. Il riconosci-
mento di “marchio storico” si ottie-
ne, tuttavia, soloa seguitodell’iscri-
zione, da parte del titolare o del li-
cenziatario esclusivodel marchioin
questione, a un apposito registro
dell'Ufficio italiano brevetti e mar-
chi(comerecitaanche il nuovoarti-
colo185-bis del Cpi).

L’articolo 185-ter introduce un
fondo perla tutela dei marchistori-
ci di interesse nazionale volto a
operaremedianteinterventinelca-
pitale di rischio delle imprese tito-
lari o licenziatarie esclusive dei
marchi storici. Per il 2020 a tale
fondo sono destinati 30 milioni di
euro. Nonostante il legislatore si
siapremuratodispecificare cheifi-
nanziamenti avverranno «nel ri-
spetto di quanto previsto dalla Co-
municazione della commissione
recante gli Orientamenti sugli aiuti
di Stato destinati a promuovere gli
investimenti per il finanziamento
delrischio (2014/C19/04)»,lanor-
maitaliana generamolte perplessi-
tacircala sua compatibilita conili-
miti in materia diaiuti di Stato san-
citia livello europeo.

VINCOLI

A cid si aggiunga che, secondo
quanto disposto dai commi 2-4 del-
T'articolo18s5-terdelcodice, I'impre-
satitolare o licenziataria diun mar-
chiostoricosaratenutaacomunica-
re tempestivamente al ministero
dello Sviluppo economico la scelta

di chiudere il sito produttivo (origi-
nario o principale), cessare l'attivita
svolta o delocalizzare la stessa al-
I'estero con conseguente licenzia-
mento collettivo. E addirittura sara
tenuta a specificare al Mise i motivi
economici, finanziari o tecnici della
propria scelta, le azioni intraprese
perridurre gliimpattioccupaziona-
li e per trovare un acquirente, non-
ché le opportunita concesse ai di-
pendenti per presentare un’offerta
pubblica di acquisto o altre possibi-
lita direcuperodegliasset, penauna
sanzione amministrativa pecunia-
riadas.000a50.000 euro.

DUBBI

1 primi commenti autorevolia que-
ste norme sono stati giustamente
impietosi. Se un’impresa entra in
unostatodidecozioneésempre per
motivilegati alla gestione o al mer-
cato. 1l meccanismo predisposto
dallegislatore, ein particolare 'ob-
bligo informativo nei confronti del
Mise in caso di chiusura/delocaliz-
zazione dell'azienda per l'attiva-
zione del Fondo di garanzia, porte-
raquasicertamenteauno spreco di
denaro pubblico, anche in conside-
razione del fatto che il Mise potra
assumere una decina di nuovi fun-
zionari i cui stipendi saranno co-
perti da uno stanziamento di
400.000 euro I'anno.

Questo sistema si presta, inoltre,
aun conflitto con il principio costi-
tuzionale della liberta economica e
conilcomplessosistemacheregola
ildiritto deimarchi, cosa che porte-
ra alla probabile disapplicazione
della nuova disciplina. L’attuale
normativa prevede, infatti, laliber-
ta di trasferimento del marchioan-
che senza ramo d’azienda, purché
cidbnon generiun inganno del pub-
blico (articolo 2573 del codice civile
earticolo23 del Cpi). Lalimitazione
costituita dall’obbligo di informa-
zione costituisce un vincolo ultro-
neo rispetto alla liberta di trasferi-
mento ed & quindi in contrasto con
lanormativa vigente.

Oltre a cio, i concetti di impresa
«produttiva di eccellenza» e «stori-
camente collegata al territorio ita-
liano» menzionati nel decreto im-
plicano una valutazione necessa-
riamente soggettiva, con la conse-
guenza che il riconoscimento di
“marchio storico” & ancorato a dei
criteriparzialmentearbitrari. Stabi-
lire, quindi, un obbligo di informa-
zione solo per alcuni imprenditori
che, sulla base di criteri non stretta-
mente oggettivivengono qualificati
come titolari di marchi storici, ri-
schia di configurare una violazione
del principio di eguaglianza sancito
dall’articolo 3 della Costituzione.
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Dalla cronacaalla legge

Nelle intenzioni del governo, il
provvedimento contenuto nel
decreto legge 34/2019 per la
tutela dei marchi storici dovrebbe
contrastare episodi come quello
relativo all'azienda Pernigotti,
produttrice di cioccolato: la pro-
prieta turca che I'ha acquistata ha
deciso di spostare la produzione
fuori dall'ltalia. Da qui la decisione
dicreare un registro dei marchi
storici, un fondo che possa interve-
nire in caso di difficolta dell'azien-
da, ma anche una serie di regole da
rispettare qualora si decida di
chiudere il sito produttivo colloca-
toin Italia, cessare l'attivita o
trasferirla all'estero. In questi casi,
per esempio, la proprieta deve
comunicare al ministero dello
Sviluppo economico le azioni
svolte per trovare un acquirente

Le conseguenze. Laregole potrebbero limitare le scelte e ridurre il valore

Rischio boomerang per le imprese

== [l concetto di “marchio sto-
rico” esplicitato nel decreto cre-
scita non e presente nella legi-
slazione attuale che regola i
marchid’impresa.lldecretoleg-
ge individua due criteri per otte-
nere la qualifica:
= uno “temporale”, cioé almeno
50 anni di registrazione o di uso
continuativosulterritorioitaliano;
® uno “qualitative”, cioé deve
trattarsi di un marchio di un’im-
presa di «eccellenza storicamente
collegata al territorio nazionale».
L’iniziativa del governo
prende le mosse dal caso Per-
nigotti, I'azienda di Novi Ligu-
reacquistatadaungruppo tur-
co che, recentemente, ha deci-
so di chiudere lo stabilimento
storico piemontese per trasfe-
rire gli impianti produttivi in
Turchia, lasciandoinItaliasol-
tanto le attivita legate al
marketing. Inseguitoalladeci-
sione dei vertici dell’azienda,
viéstataunacomprensibilere-
azione da parte dei sindacatie
dell’opinione pubblica. Infatti
ésembratoamolticheil trasfe-
rimento della produzione in
Turchia rendesse il marchio
Pernigotti “ingannevole”, vi-
stala sua storica appartenenza
al territorio italiano.

SITI PRODUTTIVI

Inrealta, paremoltodifficilestabi-
lire un obbligo di permanenza nel
sito produttivo originario per le
imprese chehanno, nelloroporta-
foglio, marchitradizionaliitaliani.
Nella quasi totalita dei casi, anche
nell'ipotesi in cui sia stato mante-
nutounsitoproduttivo originario,
l'azienda, nel corso della sua
espansione, avra aperto nuovi in-
sediamentiproduttiviinItaliaeal-
I'estero, seguendo criteri di eco-
nomicita e convenienza geo-poli-
tica.Sipensi, ad esempio,aquanto
avviene in quasi tutti i settori in-
dustriali, in cui i siti produttivi vi-
cini al cuore storico dell'impresa
coesistono con nuovi stabilimenti
in Asia o in America.

11 concetto di marchio storico
non pud dunque diventare un li-
mite perl'itnpresa, ostacolandone
lo sviluppo, con conseguente per-
dita di valore del marchio stesso.
Né puo addursi come giustifica-
zione il rischio di un inganno del
pubblico causato dallo sposta-
mento del sito produttivo, visto
cheinquesto casovisarebberoiri-
meditipicidellalegge marchicon-
trol'uso ingannevole del segno.

IL TREND DEL RIMPATRIO
Dungueuninterventodel tuttoer-

LANDER
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rato. E cid & ancora pili grave in
quanto é stata persa l'occasione di
unariflessione su di un fenomeno
digrande portata che sta gia avve-
nendo e cioélariscopertadelle ra-
dici culturali della produzione e il
rimpatrio delle manifatture.

Duei fattori: il primo tecnologi-
co e il secondo “culturale”. La tec-
nologia 3D consente gia oggi una
forte riduzione dei costi legati al
lavoro umano. Viceversa, la sem-
pre maggiore concentrazione di
know how necessario alla produ-
zione rende rischioso creare siti
produttivi in parti del mondo a
elevato rischio geopolitico.

1l secondo fattore culturale & la
crescenteimportanzachel’herita-
ge dei prodotti ha per i consuma-
tori in molte aree merceologiche.
Questo sta portando a una rivalu-
tazione moltoforte deisiti produt-
tivi originari come reazione alla
crescenteperditadiidentitacultu-
rale. Questo fenomeno di rimpa-
trio delle produzioni dovrebbe es-
sereaccompagnatodaunalegisla-
zione che lo faciliti, anzitutto con
misure fiscali, nonché potenzian-
do l'infrastruttura della proprieta
intellettuale italiana, la cui princi-
pale debolezza &lamacchinositae
lentezza della giustizia civile.
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TUTELA DEI MARCHI

Contro I'italian sounding
30mila euro ad azienda

Budget limitato

a 1,5 milioni di euro
per sostenere

il contrasto

al fenomeno

Gabriele Cuonzo

®= Con l'espressione “italian
sounding” ci siriferisce a tuttii
segni, nomi, immagini e colori
atti a evocare l'italianita. Lo
scopodell’articolo 32 deldecre-
tocrescita, alriguardo, éraffor-
zare la tutela del made in Italy e
di contrastare forme di pubbli-
cita e commercializzazione dei
prodotti non italiani, idonee a
richiamare alla mente del con-
sumatore le qualita e le caratte-
ristiche dei nostri prodotti.

IL CONTESTO

11 fenomeno dell’italian soun-
ding & diffuso specialmente
nel settore agroalimentare e
su grandi mercati esteri, so-
prattuttoin Asia, Usa, Canada,
Australia e soloinminima par-
teinltalia, oveviégiaunalegi-
slazione molto attenta alla tu-
tela dei consumatori. Negli ul-
timidecennivisono state mol-
te cause instaurate dai
consorziitalianiin questi Pae-
si e gli investimenti necessari
per promuovere contenziosi
di questo genere sono molto
ingenti, nell’ordine di centi-
naia di migliaia, se non milioni
di euro.

LO STRUMENTO
Se si tiene conto della portata
globale del fenomeno, le nuove
misure (in gran parte soggette a
decreti attuativi) non appaiono
idonee allo scopo per I'esiguita
delle somme stanziate (com-
plessivamente 1,5 milioni di eu-
ro annui). Infatti I'articolo 32
prevede la concessione di
un’agevolazione a favore dei
consorzi italiani e delle orga-
nizzazioni collettive delle im-
presecheoperanoinquellieste-
ri pari al 50% delle spese soste-
nute per la tutelalegale dei pro-
pri prodotti colpiti dal
fenomeno dell'italian soun-
ding, nonché per la realizzazio-
ne di campagne informative e di
comunicazione «finalizzate a
consentire I'immediata identi-
ficazione del prodotto italiano
rispetto ad altri prodotti».
L'agevolazione ¢& tuttavia
concessa fino a un importo
massimo annuale per soggetto
beneficiario disoli30.000euro.
A prescindere dalla difficolta di
attuareil provvedimento (conla
necessita di valutare la merite-
volezza dei contenziosi esteri) &
evidente che 30.000 euro non
consentono neppure di affron-
tarele fasiinizialidi contenziosi
spesso complessinelle giurisdi-
zioni estere rilevanti.

NORME GIA ESISTENTI

Peraltro, il quinto comma del-
I'articolo 32 del decreto cresci-
ta modifica I’articolo 144 del
codice della proprieta indu-
striale andando a ricompren-
dere tra gli atti di pirateria le
pratiche dell’italian sounding e

E’AGIIM!.IIIEN COLPITO

IL SETTORE PI

I numeri

L'italian sounding colpisce soprat-
tutto il settore agroalimentare,
Secondo Coldiretti, il giro d'affari
delle imitazioni di prodotti tradi-
zionaliitaliani & di 100 miliardi di
euro, nonostante le esportazioni
agroalimentari madein ltaly
abbiano registrato un record di
41,8 miliardi nel 2018. Secondo
Federalimentare, oltre il 90% dei
sughi e delle conserve sott'olio
viene vendutoin Usa e in Canada
con marchi che richiamano IItalia,
pur essendo prodotti altrove

Fattore storico-economico
Anche il fattore di carattere
storico-economico gioca un ruolo
importante: da tempo, infatti,
negli Stati Uniti, in Canadaein
Australia operano molte aziende
fondate, nei primi decenni del
secolo scorso, da immigrati italia-
niche hanno importatoiil loro
know how. Si tratta, a volte, anche
di business importanti, che utiliz-
zano da sempre marchi o altri

segni che richiamano |'origine
italiana dei prodotti. Proibire oggi
I'uso di segni italian sounding,
magari registrati e utilizzati da
decenni su mercati esteri, & spes-
so impossibile e, comungque,
costoso

Vieda percorrere

L'unica strada percorribile per
ridurre il fenomeno & quella nego-
ziale e I'ltalia & da anni impegnata
In un'attivita diplomatica finaliz-
zata a ottenere il riconoscimento
delle sue indicazioni geografiche,
in particolare in Stati Unitie
Canada. Le imprese italiane
devono dunque puntare soprat-
tutto sulla tutela dei propri segni
distintivi specifici, che dovrebbero
essere registrati in ogni mercato
diinteresse per I'esportazione. Al
marchio registrato, infatti, viene
assicurata una protezione tenden-
zialmente uniforme in tuttii Paesi
commercialmente pit importanti
e cid rende pili agevole agire per
proteggere |'identita dell'impresa

affidando al Consiglio nazio-
nale anticontraffazione (Cnac)
la sorveglianza e la lotta a tale
fenomeno di imitazione dei
prodotti italiani. A tal fine, il
decreto legge predispone an-
che la modifica della denomi-
nazione del Cnac in Consiglio
nazionale per la lotta alla con-
traffazione e all'italian soun-
ding, aggiungendo alla sua
composizione anche un rap-
presentante del ministero del-
I'lstruzione, dell’Universita e
della Ricerca.

TUTELE IN ITALIA

Anche qui, non sembra che vi sia
la percezione, da parte del Mise,
del fatto che I'italian sounding &
un fenomeno che si svolge es-
senzialmente all'estero. Nel no-
stro Paese, la comunicazione
commerciale ingannevole (an-
che sull'evocazione dell’origine
italiana dei prodotti) & gia dura-
mente repressa da una comples-
sae fittarete di norme anche pe-
nali. Non si comprende dunque
TI'utilita di questa misura.

Il decreto crescita, all’artico-
lo 32, comma 4, introduce inol-
tre il comma 1-bis all’articolo
10del codice dellaproprietain-
dustriale, sancendoil divieto di
registrare, come marchi d’im-
presa«parole, figure o segnile-
sivi dell’immagine o della re-
putazione dell’Italia». Questa
normanonappare compatibile
con il sistema attuale dellaleg-
ge marchi, se non come inutile
specificazionedel divietodire-
gistrare segnicontrariall’ordi-
ne pubblico o al buon costume.
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Brevetti e marchi. Budget di 6,5 milioni all'anno per un triennio

a supporto delle start up innovative

Un voucher

Vincenzo Acquafredda

== E interamente dedicato alle
start-up innovative il voucher 31
(investire in innovazione) con
T'obiettivo di supportare la valo-
rizzazione dei processi innovativi
anche mediante l'acquisizione di
servizi di consulenza per la bre-
vettazione quali:

® la verifica della brevettabilita
dell’invenzione e I'effettuazio-
ne delle ricerche di anteriorita
preventive;

m lastesuradelladomandadibre-
vetto e il deposito presso I'Ufficio
italiano brevetti e marchi;

m l'estensione all'estero della do-

manda di brevetto nazionale.

Gli incentivi complessivamente
stanziati per I'attuazione di que-
sta misura ammontano a 6,5 mi-
lioni di euro per ogni anno del tri-
ennio 2019-2021 € pPoOsSsSoONo ri-
guardare una o piu delle attivita
previste. Servira un decreto del
ministero dello Sviluppo econo-
mico per definire i criteri e le mo-
dalita di attuazione del voucher,

L’articolo 32 del decreto cresci-
taprevede ancheunsupportoalle
piccole emedie imprese perlava-
lorizzazione deititolidi proprieta
industriale. E infatti stabilito, con
una chiara presa di coscienza da

Progetti

parte del ministero dello Svilup-
po Economico, che le misure di
agevolazione gia esistenti e ope-
ranti per finanziare la registra-
zione di brevetti, marchi e dise-
gni, saranno rese pilt rispondenti

« aifabbisogni del tessuto impren-
ditoriale e «in particolare delle
startup e delle imprese giovanili»
mediante una precisa program-
mazione dell’apertura deirelativi
bandi e incrementandone la do-
tazione finanziaria.

E infine prevista la concessio-
ne di agevolazioni per la promo-
zione all’estero di marchi collet-
tivi o di certificazione italiani e

M A

di

cid al fine di «assicurare la piena
informazione dei consumatori
in ordine al ciclo produttivo e fa-
vorire le esportazioni dei pro-
dotti di qualita».

L'agevolazione, che e fissata
nella misura massima di1 milione
di euro per anno, sara erogata dal
ministero dello Sviluppo econo-
mico e anche in questo caso biso-
gnera attendere un decreto attua-
tivo da parte dello stesso Mise che
fissi criteri e modalita di conces-
sione dell’agevolazione.

E interessante notare che con
il medesimo decreto attuativo
verranno fissati anche i requisiti

LANDER

Comunicazione

minimi dei disciplinari d'uso dei
marchi, determinati d’intesa
conleassociazionirappresenta-
tive delle categorie produttive
conlaprevisione -ancorpitirile-
vante in quanto destinata ad
averericadute pratiche assaiim-
portanti- che il ministero dello
Sviluppo economico avra la su-
pervisione sull’attivita dei tito-
lari dei marchi collettivi e di cer-
tificazione ammessi alle agevo-
lazioni «vigilando sul corretto
uso del marchio e sull’espleta-
mento dei controlli previsti dai
rispettivi disciplinari».
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